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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2010 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Resolucion 3957 de 2009y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2013ER009930 del 22 de enero de 2013, la Empresa de
Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogotd EAAB —ESP, INFORME | 11081 —12, remitio
caracterizacion de vertimientos de 12 establecimiento de Virrey Solis IPS S.A, entre las
que se encuentra la Sede UBC AMERICAS, ubicada en la Carrera 67 N° 4 G -68. (Folios
3al 12).

Que funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de su funcién de control y seguimiento
realizé visita técnica el dia 02 de junio de 2013, al establecimiento Virrey Solis IPS S.A. -
Sede UBC AMERICAS, Nit. 800.003.765-1, ubicado en el predio Carrera 67 No. 4G - 68
Sur de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad. (Folios 12 al 14)

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente emiti6 concepto técnico No. 05662 del 17 de junio 2014, y con base en los
antecedentes, (Folios 1 al 2) se establecio lo siguiente:

(“..)

4. DIAGNOSTICO AMBIENTAL EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

ABASTECIMIENTO DE AGUA: ACUEDUCTO | CARROTANQUE O
POZ0O O
CONCESION DE AGUAS: Ninguna
Cantidad de cuentas que posee: 1 Promedio consumo {m3fn1es) : 373
Registro de S| El establecimiento cuenta con registro de vertimientos con
Vertimientos numero Consecutivo 00622 del 02 de julio de 2010.
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Pemiso de
Vertimientos

“De acuerdo con la visita de seguimiento realizada a la IPS
v los resultados de la caracterizacién remitida mediante
radicado No. 2013ERD09930, en la cual se evidencia alta
concentracion de compuestos fendlicos que superan el
limite establecido en el articulo 14 de la resolucion 3957
MO de 2009; se pusde establecer gue el establecimiento
genera vertimientos con contenido de sustancias de
interés sanitaric gue requieren un estricto seguimiento,
por tanto desde el punto de vista fécnico ambiental se
considera que la IPS Sede UBC Améncas debe obtener el
permiso de vertimientos.

Posee Sistema de ] -
Pretratamiento CUENTA
Posee Sistema de NO -
Tratamiento CUENTA
Gesti«t}r;j de lodos NO -
generados en sistema
de tratamiento APLICA
Frecuencia de Descarga
Ubicacion Caja Aforo | Ext | Int consumo (Continuo o Cuerpo Receptor
intermitente)
Urgencias X Intermitente Colector de Alcantanllado
Si, mediante el radicado 2013ER009930 del 2%/01/2013 se remite
. caractenzacion de aguas residuales del establecimiento. En el siguiente
PRESENTO item se realiza la respectiva evaluacion.

CARACTERIZACION

De acuerdo a la muestra realizada en sl establecimiento VIRREY SOLiS
ILP.S. S.A. SEDE UBC AMERICAS el dia 04 de diciembre de 2012, &l
parametro de Compuestos Fendlicos INCUMPLE el limite permisible para
vertimientos, de acuerdo a la Resolucion 3957 de 2009.

4.1 CARACTERIZACION DEL VERTIMIENTO

Ubicacion de caja de aforo ywo punto de muestreo | Caja de Inspeccion final area de urgencias

Fecha de la Caracterizacion 041212

Laboratorio Realiza el Muestreo AMNASCOL 3AS

monitoreados

Laboratorio Acreditado (IDEAM) para parametros | Resolucion IDEAM No. 1171 del 15/06/2012

Subcontratacion  de

subcontratado v que parametros)

parametros  (Laboratorio | No subcontrata ningn laboratorio.

2009

Cumplimiento del Capitulo IX de la Res. 3957 del | Si, sigue la  metodologia para  la

caracterizacion vy obtencion de muestras
sequn lo establecido en el Capitulo 1X.

Caudal Aforado (Lfseq)

0,129
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; NORMA Carga
P‘hR'B‘DMETR Unidad RESI‘H‘T'&D (Resolucion No. CUEPL contaminante
3957 de 2009) (Kg/dia)
DBOs (ma/l) 204 800 Sl 0.7579008
DQO (mall) 462 1500 Sl 17907264
Cgﬂﬁﬁﬂf (mgll) 0.39 0,2 NO 0,00144893
if;fj; (mg/l) <10 100 S| 0,037152
Mercurio (ma/l) <0.0010 <0.02 Sl 0.000003715
Plata (ma/l) <0,020 <05 Sl 0,000074304
Plomo (mall) <0,050 <0, 1 ] 0.00018576
SST (mall) 115 600 Sl 0,427248
T&”Ssﬂﬂm (mgll) 12 10 sl 0,00445824
oH Unidades | 638865 5_9 Sl N/A,
Salidos o
sedimentable | (mL/) <0.1 2 sl N/A
5
Temperatura “C 16,9-195 30 | NIA

El establecimiento Virrey Solis I.P.S. S.A. sede UBC Américas presentd caracterizacion de
vertimientos, la cual se considera representativa y se evallan todos los pardmetros
correspondientes. El laboratorio ANASCOL SAS se encuentra licenciado por el IDEAM con
Resolucién de acreditacién No. 1171 del 15 de junio de 2012.

De acuerdo a la caracterizacion realizada en el establecimiento Virrey Solis I.P.S. S.A. sede
UBC Américas el dia 04 de diciembre de 2012; se evidencia que la muestra compuesta de
Fenoles, INCUMPLE el limite permisible para vertimientos como lo establece el articulo 14
de la Resolucién 3957 de 2009.

5. CONCLUSIONES

Se evidencia afectacién al recurso hidrico por los vertimientos generados en el
establecimiento Virrey Solis I.P.S. S.A. sede UBC Américas, ya que de acuerdo con los
resultados obtenidos en la caracterizacién remitida con radicado 2013ER009930 se
evidencia que en el punto de descarga el parAmetro de interés ambiental Fenoles reporta
una concentracion superior a la permisible.

De acuerdo con lo anterior se solicita al grupo juridico iniciar proceso sancionatorio debido
a que los vertimientos generados no cumplen con los estandares de calidad exigidos por la
resolucion 3957 de 2009.

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental por lo tanto se sugiere al
Grupo Legal de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico tomar las acciones
pertinentes desde el punto de vista juridico.

( )”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
Formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administraciéon de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos Yy
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccibn o mitigaciébn de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, hace referencia “...Del Tramite de las Peticiones de
Intervencion. La entidad administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciaciébn de tramite que
notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cdédigo Contencioso
Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al
Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad requerida que se enviara por
correo a quien lo solicite...”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en la Ley 99 de 1993, en el inciso 2°
del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
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ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaesp, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamento.”

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...) Infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cdédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 18 sefiala: “..El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificar4 personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos...”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 sefiala: “... Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental...”

Asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Que la misma Ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas,
tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.
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Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 sefala: “..Funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las
funciones y estructura general de la Procuraduria General de la Nacion y la norma que crea y
organiza la jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de
las funciones contenidas en otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes, decretos,
actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccidon del medio ambiente y
utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales...”.

Que el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 Por el cual se reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte IlI- Libro Il del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones establece... "Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos.

Paragrafo 1°. Se exceptian del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores
que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Paragrafo
SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por la Seccién Primera del Consejo de Estado
mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-2011-
00245-00.”

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emiti6 Concepto
Juridico 199 del 16/11/2011, en respuesta a la consulta sobre la suspension provisional
del paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 en el cual establece.

“(...) “RECOMENDACIONES: Se debera exigir el permiso de vertimientos a todas las
personas que generen descargas independientemente si se hacen en forma directa o a un
sistema de alcantarillado publico mientras exista la cesion temporal de los efectos del
parametro de articulo 41 del decreto 3930 de 2010.

CONCLUSION: La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del
Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo permiso de
vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario- vertimientos a las fuentes
hidricas o al suelo y mientras mantenga la propiedad de la suspension a que hace
referencia el Auto N° 567 del 13 de octubre de 2011, También debera exigirlo a quienes
descarguen dentro de un sistema de alcantarillado publico (...)".

Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 14 establece... “Vertimientos permitidos.
Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de aguas residuales o
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de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones: a) Aguas residuales
domésticas. b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y
que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso
de vertimientos. c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de
vertimientos, con permiso de vertimientos vigente. Los vertimientos descritos
anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a
los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en
cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Que una vez analizado el Concepto Técnico No. 05662 del 17 de Junio del 2014, en el
cual se hace una evaluacién de la documentacion remitida por la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, en radicado nimero 2013ER009930 del 29 de Enero de 2013 y
de acuerdo a la muestra realizada en el establecimiento VIRREY SOLIS I.P.S. S.A.A sede
UBC AMERICAS el dia 04 de Diciembre de 2012, el parametro de Compuestos Fendlicos
incumple el limite permisible para vertimientos de acuerdo a la Resolucién 3957 de 2009,
que ademas en visita realizada el 02 de junio de 2013 se afectaron al recurso hidrico por
los vertimientos generados por el establecimiento.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito Capital y
se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente
—SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 Derogado parcialmente por el Decreto 175 de 2009, establecen la
nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las
funciones de sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resoluciéon No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacién etc.”

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra de la Sociedad Virrey Solis IPS S.A., identificada con Nit. 800.003.765-1,
representada por el sefior Henry Alberto Riveros, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.410.691, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales presentadas en la Sede Américas, ubicada en la Carrera 67 No. 4
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G - 68, Localidad de Puente Aranda, en Bogota, D.C., conforme a lo dispuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
Sociedad Virrey Solis IPS S.A., identificada con Nit. 800.003.765-1 a través de su
representante legal o quien haga sus veces, 0 a su apoderado debidamente constituido,
en la Carrera 67 No. 4 G — 68, segun lo dispuesto en el articulo 66 y ss., del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogoté a los 08 dias del mes de septiembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2014-3684

Elabor6:
KATERINE REYES ACHIPIZ C.C: 53080553 T.P: 222387 CSJ CPS: CONTRATO FECHA 31/03/2015
764 DE 2015 EJECUCION:
Reviso:
Consuelo Barragan Avila C.C: 51697360 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 4/08/2015
338 DE 2015 EJECUCION:
Janet Roa Acosta C.C: 41775092 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 7/09/2015
637 DE 2015 EJECUCION:
Aprob6:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 8/09/2015
EJECUCION:
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